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l. MARCO JURIDICO

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 26 , inciso A, y 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 fraccion VI, 78, 129 y 139 fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 4 fraccion XlI, 48, 54, 61 numeral Il inciso c), 62, 71, 79, 80, 81y
82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; 75 a 82 del Reglamento
de la Ley General de Desarrollo Social; articulos 1, fracciones I, 11y IV; 7, 19, fraccién |, 11, 111, IV, V, VI,
VII, VIIL, y 1X, 22, 36, 37 y 38 de la Ley de Planeacidn del Estado de México y Municipios; 285, 293,
294,295, 327, 327-Ay 327-D, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; 2, 3, 15, 31
fraccion, XXI, XXXV, XXXIX y XLVI, 48 fraccion XVIy XVII, 69 fraccién |, inciso b), 72, 74 fraccién Il, 79,
83, 84, 85, 95 fraccién XV y XVII, 101 fraccion I, 103, 114 y 122 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México; y las disposiciones Décimo Quinta y Vigésimo Tercera de los Lineamientos

Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales, se emite:
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EL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2022, PARA EVALUAR PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
DE TLATLAYA, ESTADO DE MEXICO.

Il CONSIDERACIONES GENERALES

1. EIPAE 2022 tiene los siguientes objetivos generales:

a. Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluacion que se aplicaran a los
Programas presupuestarios en la Administracion Publica Municipal,
ejercidos durante el ejercicio fiscal 2022.

b. Establecer el cronograma de ejecucién de las evaluaciones en cumplimiento
al presente Programa Anual de Evaluacion, para el presente ejercicio fiscal
2022.

¢. Vincular el cronograma de ejecucion de las evaluaciones con el calendario de
actividades de la programacion y presupuestaciéon en términos de lo
dispuesto en el articulo 111, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y 22 de su Reglamento.

d. Articular los resultados de las evaluaciones realizadas en cumplimiento al
presente Programa, como elemento relevante del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacién de la Gestién Municipal (SEGEMUN).

2. Para efectos del presente Programa, se entendera por:

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora. Son los hallazgos debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas, derivado de la realizacién de una evaluacidn, las cuales puede ser
atendidas para la mejora de los programas con base en las recomendaciones y sugerencia
sefialada por el evaluador a fin de contribuir a la mejora de los Programas presupuestarios.

Bando Municipal. Al Bando Municipal de Tlatlaya, Estado de México 2022, publicado en la
Gaceta Municipal, Organo Oficial del Gobierno Municipal de Tlatlaya, Estado de México, el
5 de febrero de 2022.

Caodigo: Al Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Comisién Temdtica: Se refiere a la Comisién Temética en Materia de Planeacidn,
Programacion, Presupuestacion, Contabilidad Gubernamental, Transparencia y Evaluacion
Municipal, coordinada por el Instituto Hacendario del Estado de México.

CONEVAL: Al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Publica.
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Contraloria. A la Contraloria Municipal.

Convenio: Al “Convenio para la mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales” que
suscriben la Direccion de Gobierno por Resultados, la UIPPE o la dependencia responsable
de las funciones y la Contraloria Municipal con los sujetos evaluados en donde se establecen
las obligaciones y responsabilidades para mejorar el desempefio y los resultados
gubernamentales; éste se redactard en forma de programa de trabajo, indicando
actividades, fechas y responsables.

Dependencias Administrativas: A las que se refieren el articulo 87 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México.

DIF Tlatlaya: Al Sistema Municipal DIF de Tlatlaya, Estado de México.

Evaluacion: Al proceso que tiene como finalidad determinar el gasto de eficiencia, eficacia,
calidad, resultados e impacto con que han sido empelados los recursos destinados a
alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la identificacion de las desviaciones y la
adopcién de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas,
de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de
Meéxico y Municipios.

Evaluacion Externa: A la que se realiza a través de personas fisicas y morales especializadas
y con experiencia probada en la materia que corresponde evaluar, podran ser instituciones
académicas y de investigacion u organismos especializados, de cardcter nacional o
internacional que cumplan con los requisitos de objetividad, independencia, imparcialidad,
transparencia y las demds que establezcan en las disposiciones aplicables.

Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el disefio, operacién y medicion de los
resultados de un Programa presupuestarios de manera general, identificando dreas de
mejora en cualquiera de los aspectos analizados.

Evaluaciéon de Disefio Programatico: Analiza sistematicamente el disefio y desempefio
global de los programas para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base
en la Matriz de Indicadores para Resultados.

Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los presentes
lineamientos y que se realizardn. mediante trabajo de administracién y/o de campo.

Evaluacion Especifica de Desempeifio: Identifica el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en un Programa presupuestario, mediante el andlisis de
indicadores de resultados, de servicios y de gestion de los programas sociales.

Evaluacion Estratégica del Desempefio Institucional: Las evaluaciones que se aplican a un
programa o conjunto de programas entorno a las estrategias, politicas e instituciones.



20
v Zfatfax;a

Gobierno detrabajo

Ayuntamiento Constitucional
de Tlatlaya 2022 - 2024

"2022. Afio del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México *

Evaluacion de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de resultados,
atribuible a la ejecucién del programa presupuestario.

Evaluacion de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el programa lleva a cabo sus
procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si contribuye al mejoramiento de la
gestion.

IHAEM: Al Instituto Hacendario del Estado de México.

Lineamientos. Al acuerdo Nimero: IHAEM/CP-830-/107/21, para la Institucion de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales,
publicados en la gaceta del Gobierno del Estado de México el 14 de octubre de 2021.

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion estratégica que
en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los objetivos de un programa
y su alineacidn con aquellos que la planeacién estatal y sectorial; incorpora los indicadores
que miden los objetivos, y resultados esperados; identifica los medios para obtener y
verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi
como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y
contingencia que pueden afectar el desempeiio del programa.

MML: A la Metodologia del Marco Légico, herramienta para el elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracién y solucién de problemas para
presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y de sus relaciones de
causalidad, a través de la elaboracion del arbol de problema y de objetivos, del que se
obtienen las actividades, los compontes, el propdsito y el fin, asi como los indicadores
asociados a cada uno de sus niveles, sus respectivas metas, medios de verificacién ¥
supuestos.

Objetivo estratégico: Elementos de planeacion estratégica del Presupuesto basado en
Resultados, elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los objetivos de los
programas presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal
vigente y sus programas.

PAE: Al Programa Anual de Evaluacidn del ejercicio fiscal correspondiente.

Proceso Presupuestario: Al conjunto de actividades que comprenden la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicién de
cuentas, de los programas presupuestarios.

Programa Presupuestario (Pp): Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver
un problema vinculado a la poblacion que operan los sujetos evaluados, identificando los
bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios; Los
programas presupuestarios se individualizaran en la estructura programatica presupuestal.
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SED: Al Sistema de Evaluacion al Desempefio, a que hace referencia los articulos 327 y 327-
A del Codigo Financiero del Estado de Meéxico; que permite evaluar el desempefio
gubernamental en la ejecucion de politicas publicas, para mejorar la toma de decisiones,
mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestion.

Sujetos evaluados: A las dependencias administrativas, organismos publicos
descentralizados, centralizados y entidades de la Administracién Publica Municipal, que
estén subordinados al Presidente Municipal.

Términos de referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos, de acuerdo al tipo de evaluacién y de programa a evaluar con base
en especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entrega de productos,
etc.), objetivos de la evaluacion (generales y especificos), asi como de la normatividad
aplicable (responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).

Trabajo de campo: Al conjunto de actividades para recabar la informacién en el drea de
influencia o geografia donde opera el programa presupuestario, mediante la aplicacion de
encuestas o entrevistas a la poblacién objetivo e inspecciones directas, incluyendo el acopio
de toda informacion para la mejor evaluacién del programa.

Trabajo de administracién: Al conjunto de actividades para el acopio, organizacién y anélisis
de informaciéon concentrada en registros, bases de datos, documentacién publica,
incluyendo la informacién que proporcione el sujeto evaluados responsable de los
programas sujetos a evaluacion.

UIPPE: A la Unidad de Informacion, Planeacién y Evaluaciéon Municipal; las cuales son
unidades administrativas que desarrollan las funciones generacién de informacién,
planeacion, programacion y evaluacién, referenciadas en el articulo 19 de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios.

1l PROCESO DE EVALUACION

1. De acuerdo con los articulos 20, 35 y 36, de la Ley de Planeacion del Estado de
México y sus Municip'iro's, para la administracion publica municipal le
corresponde al elaborar y aprobar el Programa Anual de Evaluacion en el cual se
definan los programas y tipos de evaluacién a realizar, asi como dar seguimiento
a las evaluaciones, analizar los informes de resultados finales de las evaluaciones
e integrar los resultados de evaluacion del desempefio a la evaluaciéon de
politicas publicas.
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2. La Unidad de Informacién, Programacion y Evaluacién (UIPPE), fungiran como
Instancia de Coordinacion de las evaluaciones previstas en el PAE 2022, para la
administracion publica, en coordinacidn la Tesoreria Municipal y la Contraloria
Interna, para hacer cumplir y hacer cumplir las disposiciones en materia de
evaluacion del gasto publicos, estableciendo las medidas para su correcta
aplicacion, asi como determinar normas y procedimientos administrativos
tendentes a llevar a cabo un mejor control del gasto publico.

3. Lacoordinacion para la contratacidn, asi como para la supervisién y seguimiento
de la evaluacidn externa, se deberd realizar por conducto de la UIPPE; facultada,
bajo las siguientes consideraciones:

a. Se lleve el proceso, atribuciones y disposiciones especificas de la
dependencia o entidad contratante, conforme a la normatividad y demas
disposiciones aplicables.

b. Debera revisar los resultados y aprobar los productos que deriven de las
evaluaciones antes de aceptarlos a entera satisfacciéon, para lo cual
podran solicitar opinién de los Sujetos Evaluados a cargo de los
Programas presupuestarios evaluados.

c. Verificar el cumplimiento de los TdR, de los plazos establecidos en el
cronograma de ejecucion del PAE 2022.

d. De conformidad con los hallazgos y los ASM y/o recomendaciones que
deriven de las evaluaciones, conjuntamente con los Sujetos Evaluados,
se proceda al analisis para determinar los ASM para su cumplimiento.

e. Coordinar el CONVENIO derivado del resultado de la evaluacién con la
Contraloria y los Sujetos Evaluados para dar seguimiento y cumplimiento
a los ASM.

f. Ordenar difundir en la pagina de internet que contenga la informacién
de la eva!uaci'én,.para su inclusion en el informe que sefiala el articulo
DECIMA CUARTA de los Lineamientos.

4. Los sujetos evaluados, en.coordinacion con la UIPPE, deberan dar a conocer de
forma permanente a través de la pagina de internet del Municipio, en el lugar
visible y de facil acceso, los documentos y resultados de todas las evaluaciones
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aplicadas a los programas presupuestarios que ejecutan, en atencién al articulo
VIGESIMA CUARTA de los Lineamientos.

V. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES.

1. Los sujetos evaluados deberdn atender los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) de las evaluaciones practicadas mediante la celebracién de un “Convenio para
la mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales”, que firmaran
conjuntamente con la Unidad Responsable en coordinacién con la Tesoreria y la
Contraloria Municipal, de conformidad a lo establecido en los lineamientos y
normatividad aplicable.

2. La Unidad de Informacion, Programacion y Evaluacion, serd la encargada de
realizar la coordinacion de la evaluacion verificando que se cumpla lo establecido en
el PAE 2022.

3. En caso de no presentar el informe de la evaluacién, durante 2 periodos, se
consideraran dichas evaluaciones como no realizadas y se aplicaran las sanciones a
que se refiere en los Lineamientos.

V. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA LA EVALUACION DE
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

1. La UIPPE en coordinacion la Tesoreria Municipal y la Contraloria Interna,
coordinaran las evaluaciones que se realicen conforme al PAE 2022, para la
administracion publica centralizada, las cuales se contratardn de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios.

2. Los resultados de las evaluaciones deberéan ser tomados en consideracion
por area evaluada y demas dependencias que correspondan, en el ambito de sus
respectivas competencias y conforme con las disposiciones aplicables.
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3. Para efectos del presente PAE 2022, la evaluacion de los programas
presupuestarios debera realizarse conforme a los estandares normativos, mediante
trabajo de campo y de administracién, del cual se integrard el informe
correspondiente que contendra un anélisis conforme a los siguientes criterios:

a. En materia de Disefio Programatico.
a) Si el programa identificé correctamente el problema o
necesidad prioritaria al que va dirigido, y estd disefiado para
solventarlo;
b) La contribucion del programa al cumplimiento del Plan de
Desarrollo Municipal, de los objetivos, estrategias y lineas de accion,
asi como de los objetivos estratégicos del sujeto evaluado;
c) Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que
muestre que el tipo de bienes y/o servicios que brinda el programa
presupuestario, contribuye positivamente a la consecucion de su
propasito y fin;
d) La ldgica vertical y horizontal de la MIR del programa
presupuestario;
e) La poblacién potencial y objetivo, con base en la distribucién
de la necesidad, especificado la poblaciéon atendida respeto a la
poblacién potencial, desglosado por caracteristicas socioeconémicas
y/o niveles geograficos pertinentes;
f) Las reglas de operacion o equivalente que explique el
funcionamiento y operacion del programa presupuestario,
incluyendo el padrén de beneficiarios; y
g) Las posibles coincidencias, complementariedades o
duplicidades de acciones con otros programas presupuestarios
estatales.

b. En materia de proceso:
a)  Laobservancia de las reglas de operacion y otras disposiciones
normativas aplicables al programa presupuestario;
b)  Los mecanismos de organizacién y gestion del programa
presupuestario, incluyendo las acciones de mejora y simplificacion
recientes;

10
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c) La administracion financiera de los recursos;

d) La eficiencia operativa del programa;

e) La sistematizacion de la informacion;

f) Los mecanismos de actualizacion y depuracion del padrén de

beneficiarios o listados de beneficiarios, tratandose de programas
presupuestarios que deban operar con dichos padrones o listados.
g) El cumplimiento y avance de los indicadores de gestion;

h) La rendicidn de cuentas y difusién de informacion estratégica;
i) Los instrumentos disponibles que le permiten al programa
presupuestario medir el nivel de satisfaccién de la poblacion objetivo
y de otros actores clave respecto de los bienes y/o servicios que
entrega el programa.

C. En materia de Consistencia y Resultados
a) Se identifican las deficiencias en el disefio, operacién y
medicion de los resultados;
b) El disefio y operacion del programa presupuestario permite
proveer de informacion que retroalimente su gestion y resultados;
c) La operacion del Pp en los distintos niveles;
d) La eficacia, oportunidad, suficientes y pertinencia de los
procesos operativos del Pp para el logro de sus objetivos;
e) La identificacion de los problemas que obstaculizan la
operacion Pp;
f) La descripcion de buenas practicas; y
g) La adecuacion, aplicacién, deficiencia o insuficiencia de los
procesos para lograr sus objetivos planteados.

d. En materia de Desempeiio (Especifica):
a) Se valora de manera sintética el avance en el cumplimiento de

los resultados de los indicadores del Programa presupuestarios;

'b) Identifica el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas del Programa Presupuestario;

c) Identifica los cambios en los recursos ejercidos por el
programa en el ejercicio fiscal evaluado y anterior;

11
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d) Analiza la definicién y cuantificacion de la Poblacién Potencial,
Objetivo y Atendida, asi como la localizacién geogréfica de la
Poblacion Atendida; y
e) Analiza la atencion del problema o necesidad del Programa
presupuestario y la entrega de bienes y servicios.

e. En materia de impacto:
a) Los instrumentos disponibles que le permiten al programa
presupuestario medir los resultados alcanzados en el ambito de sus
propdsito y fines;
b) La calidad de las evaluaciones de impacto que se hayan
realizado tanto en el dmbito de Fin como de Propésito, considerando
la metodologia aplicada, el impacto logrado en el bienestar de la
poblacion, los resultados identificados, asi como el uso y aplicacién
de los mismos;
c) Si el disefio y operacion de programa presupuestario permite
realizar una evaluacién de impacto;
d) La difusion de los resultados y evaluaciones del programa; y
e) La utilizaciéon de la informacion generada para mejorar su
desempeiio.

4. En las evaluaciones de los programas presupuestarios mencionados en el
numeral anterior, deberan considerar, una comparacién con los resultados en
evaluaciones que se hayan efectuado con anterioridad.

5. Las evaluaciones en curso establecidas en el PAE 2022 y en los PAE de
ejercicios fiscales anteriores, deberan continuar hasta su conclusion, por lo que las
secretarias o direcciones responsables de dichas evaluaciones deberidn dar
cumplimiento a las disposiciones aplicables en la materia. Asi mismo, las secretarias
o direcciones evaluadas deberén informar a la Secretaria del Gobierno por
Resultados por conducto de la UIPPE, la Contraloria Municipal y Tesoreria del
cronograma de trabajo y las acciones a realiza para subsanar los ASM.

12
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6. Las areas evaluadas, a través de la UIPPE y/o areas responsables de ejecutar
el PAE 2022, con intervencion de la Contraloria Municipal, informaran del
cronograma de trabajo y las acciones a realiza para subsanar los ASM.

7 Los requisitos minimos de elegibilidad para la contratacién de los
evaluadores que establece el capitulo XllI, de los Lineamientos seran sefialados en
los TdR que se publiquen para evaluaciones a realizarse en el PAE 2022.

8. De conformidad con lo establecido en el Presupuesto de Egresos Municipal
de Tlatlaya 2022, Estado de México el costo de las evaluaciones establecidas en el
PAE 2022, sera con cargo a su presupuesto y conforme al mecanismo de pago que
se determine.

9. El total de las erogaciones que se lleven a cabo para realizar las diferentes
etapas de las evaluaciones se debera registrar de manera especifica conforme a las
disposiciones aplicables para su plena transparencia y rendicion de cuentas.

10.  larealizaciéon de las evaluaciones incluidas en el PAE 2022 estara sujeta a la
disponibilidad presupuestaria y a la vigencia de los programas presupuestarios
correspondientes.

EVALUACIONES A REALIZARSE EN EL PROGRAMA ANUAL DE
EVALUACION 2022

1. Los programas presupuestarios sujetos a evaluacion para el 2022, son los
siguientes:

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2022

Programa o Tipo de
Sujeto Evaluado | Presupuestari | Proyecto Evaﬁlacién
0
Direccion de Vivienda 020205010101 Mejoramiento de la Consistencia
obras publicas 020520501 vivienda y Resultados
Apoyo a los ‘
DIF municipal adultos 020608030102 Asistencia social a los Dlsenf)_
mayores adultos mayores Programatico
02060803

13
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CRONOGRAMA DE EJECUCCION.

Programa Anual de Evaluacién 2022

Cronograma de trabajo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Aprobacion del PAE 2022

Publicacion de los TdR y el
Convenio

Contratacién de la empresa
evaluadora

Solicitud de informacién a
los ejecutores del programa

Primera reunién de trabajo:
evaluados y evaluadores

Periodo de andlisis,
entrevistas y
procesamiento de
informacién

Segunda reunién de trabajo:
evaluados y evaluadores

Segundo periodo de andlisis
y procesamiento de la
informacién

Revisién de informes
preliminares de evaluacién

Tercera reunién de trabajo

Periodo de integracién de
ultimas observaciones

Entrega de los informes
finales de evaluacion

Celebracién del convenio

Acciones de seguimiento de
los ASM
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VL. CONSIDERACIONES FINALES.

1. Para la Administracidn Publica Municipal, sera la UIPPE, la Contraloria Interna
y la Tesoreria Municipal en el ambito de su competencia y coordinacién respectiva,
notificardn mediante oficio al ayuntamiento sobre las modificaciones que, en su
caso, se realicen al PAE 2022, asi como las evaluaciones adicionales que se
establezcan.

2. Para el DIF de Tlatlaya, en el ambito de su competencia y coordinacion
respectiva, notificardan mediante oficio a las &reas evaluadas sobre las
modificaciones que, en su caso, se realicen al PAE 2022, asi como las evaluaciones
adicionales que se establezcan.

3. La Tesoreria Municipal atenderd las consultas y solicitudes realizadas con el
PAE 2022, y resolvera los casos no previstos, en el ambito de su competencia y
coordinacidn respectiva.

4, El Programa Anual de Evaluacién 2022 entra en vigor el 30 de abril de 2022,

4GE LUIS NASARIO SORIANQ20iS.
rRkCTRAE PLANEACION

Tlatlaya, Estado de México a 21 de abril de 2022.
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